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W zwiazku z watpliwosciami dotycacymi stosowania przepiséw rozpadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/200&n| 16 wrzénia 2009 r. dotycxrego
wykonywania rozpormzenia (WE) nr 883/2004w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spoteczne@Dz. Urz. UE L 284/1 z 30.10.2009, str.1), zwanedale]
,fozporzadzeniem 987/2009”, Ministerstwo FinansOw wyj&, Co hasipuje.

Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 3834 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpigezepotecznego (Dz. Urz. UE L 166/1
z 30.04.2004, str. 72), zwane dalej ,rozmolzeniem 883/2004”, w art. 3 ust. 1 oiee ze
rozporadzenie to stosuje gido nastpujacych dzialdw zabezpieczenia spotecznegdadczé
z tytutu choroby,swiadczér z tytutu macierzgstwa i rownowanych swiadczé dla ojca,
swiadczeé z tytutu inwalidztwagswiadcze z tytutu staréci, rent rodzinnychswiadczeé z tytutu
wypadkdéw przy pracy i choroby zawodowej, zasitkow wypadeksmierci, s$wiadczeé dla
bezrobotnychswiadcze przedemerytalnycliwiadcze rodzinnych.

Z kolei art. 75 ust. 1 rozpagdzenia 987/2009 jako "nadeos¢” okresla wszelkie
naleznosci z tytutu sktadek lub z tytutu wyptaconych lubenalenie udzielonychéwiadcze,
w tym odsetki, grzywny, sankcje administracyjnezoneszystkie inne optaty i koszty zyziane
z nalenacscia zgodnie z ustawodawstwem ngéwa cztonkowskiego wygbujacego o zwrot
naleznosci. Zgodnie z tym przepisem jako "strowystkpujaca” rozumie s¢ w odniesieniu do
kazdego pastwa czionkowskiego, patwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej (zwandgtej ,paistwem cztonkowskim”) —
instytucg, ktora wysgpuje z wnioskiem o udzielenie informacji, powiademie lub odzyskanie
nalezenosci okreslonej powyzej, natomiast "strop wezwam' — w odniesieniu do kalego
panstwa cztonkowskiego instytugj do ktdrej mana wysapi¢c z wnioskiem o udzielenie
informaciji, powiadomienie lub odzyskanie nalesci.
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Paxstwa cztonkowskie aszobownzane do udzielania pomocy przy odzyskiwaniu tych
naleznosci, stosugc bezpdrednio przepisy rozpogdzenia 987/2009 i rozpaydzenia 883/2004.
Do udzielania pomocy okf®nej ww. rozporzdzeniami nie stosujegskzatem przepisoOw ustawy
z dnia 11 padziernika 2013 ro wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw zmaie
celnych i innych nalmosci pieneznych(Dz. U. poz. 1289, z @d. zm.).

Wskazana pomoc obejmuje udzielenie informacji, polamianie oraz odzyskanie
naleznosci. Wnioski o udzielenie tej pomocya sna ogoét przekazywane za gpednictwem
wyznaczonych instytucji. W Polsce jest to 23%n@go typu instytucji, wrod ktdrych nie ma
centralnego biura atznikowego, ktore realizuje zadania zmane ze wzajenan pomog
w dochodzeniu podatkéw, cet i innych naiesci pienkgznych okrélonych w ustawie
0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow,zm@lE celnych i innych nakmaosci
pienieznych Lista wszystkich p@ednicacych instytucji zostata zamieszczona na stronie
internetowe] pod nagbujacym adresem:

http://ec.europa.eu/employment_social/social-seéedirectory/welcome.seam?langld=pl

Whniosek pastwa cztonkowskiego o odzyskanie rmesci jest przekazywany do organu
egzekucyjnego, w tym naczelnika edn skarbowego, przez jegliz wyznaczonych polskich
instytucji pagredniczcych.

W tym miejscu zauwgenia wymaga,z zgodnie z art. 19 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r.o postpowaniu egzekucyjnym w administra@z. U. z 2014 r. poz. 1619, z50 zm.)
dyrektor oddziatu Zaktadu Ubezpieéz8potecznych jest organem uprawnionym do stosowania
egzekucji z wynagrodzenia za pgacze swiadczéh z ubezpieczenia spotecznego, z renty
socjalnej, z wierzytelniwi piengznych oraz z rachunkéw bankowych w egzekuciji
administracyjnej nalmosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne leznasci
pochodnych od skiadek oraz nierale pobranychwiadczeé z ubezpieczenia spotecznego lub
innych swiadczeé wyptacanych przez ten oddziatslienie mog by¢ potracane z bigacych
swiadczé. Zatem w odniesieniu do wnioskdw o odzyskanie aradi z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne i nalesci pochodnych od skladek organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wwrodkéw egzekucyjnych jest dyrektor oddzialu Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych.

Wraz z wnioskiem o odzyskanie nabesci do organu egzekucyjnego jest gidony
urzedowy lub uwierzytelniony odpis tytutu wykonawczeggdanego w piastwie cztonkowskim
strony wysgpujacej, a w odpowiednich przypadkach zakoryginat lub uwierzytelniony odpis
innych dokumentow niezidnych do odzyskania naeosci (art. 78 ust. 1 rozpogdzenia
987/2009). Podkgtenia wymaga, 2 instytucja péredniczaca winna przekaza organowi
egzekucyjnemu odpis tytutu wykonawczego w liczbggeamplarzy umiiwiajacej dorczenie
ich zobowazanemu zgodnie z art. 26 ustawy o ppstvaniu egzekucyjnym w administraciji.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ww. rozpadzenia, tytut wykonawczy jest bezpednio
uznawany i automatycznie traktowany jak tytut wylkamzy na terytorium w pgtwie
cztonkowskim strony wezwanej. Natomiast stosowmead. 76 ust. 7 rozpogdzenia 883/2004
wnioski lub inne dokumenty skierowane do innegaspaa nie mog by¢ odrzucone z tego



powodu,ze nie § sporadzone w urgdowym gzyku innego pastwa cztonkowskiego uznanym
za gzyk urzdowy instytucji wspolnotowych. Zgodnie z art. 9. (& Konstytucji, jeeli wynika
to z ratyfikowanej przez Polgskumowy konstytuujcej organizag migdzynarodow, prawo
przez nj stanowione jest bowiem stosowane béppanio, majc pierwszéastwo w przypadku
kolizji z ustawami.

Uwzgledniajpc powysze, tytut wykonawczy kierowany do egzekucji adstir@scyjnej
na podstawie art. 79 ust. 1 rozpgizenia 987/2009 nie wymaga ttumaczenia qzgl polski,
czy ter sporadzenia tytutu wykonawczego wedlug wzoru dkoeego w przepisach
rozporadzenia Ministra FinansOw z dnia 16 maja 2014 w. sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjpz. U. poz. 650). Zatem brak
ttumaczenia tytutu wykonawczego nezyk polski czy te jego sporzdzenie niezgodnie ze
wzorem tytutu wykonawczego okdenym w ww. rozporzdzeniu Ministra Finanséw nie
stanowi przestanki dla organu egzekucyjnego dornystpienia do egzekucji administracyjnej
badZz umorzenia pogpowania egzekucyjnego.

Z kolei wniosek o odzyskanie nafesci zawiera m.in. nazgvlub imi¢ i nazwisko, adres
lub inne informacje pozwalge na zidentyfikowanie zobow@anego, charakter i kwpot
nalezencsci w walucie pastwa wystpujacego oraz psstwa udzielajcego pomocy
(w odniesieniu do wnioskéw kierowanych do Polskiw—polskich ziotych), dat od ktorej
mozliwe jest pod¢cie dochodzenia nateosci oraz ostatni dzie okresu przedawnienia. Wzor
wniosku o odzyskanie naleosci/srodki zapobiegawcze (R017) zostat ghkoay przez Komisj
Administracyjra ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spoteazmey podstawie art. 4
ust. 1 rozporazdzenia 987/2009. W zgizeniu Ministerstwo Finansow przesyta ww. wzor
wniosku sporadzony w gzyku polskim, przy pomocy ktérego zagraniczne wkiioeoga byc¢
tatwo odczytane.

Zgodnie z art. 78 ust. 2 lit. a rozpazenia 987/2009, warunkiem wygtenia
z wnioskiem o odzyskanie natesci jest niekwestionowanie tej naleosci lub tytutu
wykonawczego w jej wkasnym pstwie cztonkowskim, z wygkiem przypadkéw okrgonych
art. 81 ust. 2 rozposdzenia 987/2009. deli jednak po przekazaniu wniosku o odzyskanie
naleznosci zobowhzany zakwestionuje naleos¢ lub tytut wykonawczy wydany w patwie
cztonkowskim strony wysgpujacej, wnosi on skakgdo wiaciwych wiadz tego pestwa (art. 81
ust. 1 rozporgdzenia 987/2009).

Paistwo wnioskugce winno niezwiocznie poinformowastrorg wezwar, 0 wniesieniu
takiego srodka zaskaenia w celu zawieszenia pggbwania egzekucyjnego w fitwie, do
ktdrego zwrdcono 8i z wnioskiem o0 jego przeprowadzenie. Zobgmany mae réwnie
poinformowa& organ egzekucyjny o wniesionydrodku zaskarenia nalenosci lub tytutu
wykonawczego do organu imtwa cztonkowskiego. W przypadku wniesiensaodka
zaskazenia dotyczcego nalencsci pienkznej kadz tytutu wykonawczego bezpeednio do
organu egzekucyjnego zastosowanie ma art. 17a ystawposgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.



W przypadku kwestionowaniasrodkbw egzekucyjnych poglych przez organ
egzekucyjny, zgodnie z art. 81 ust. 3 rozpdeenia 987/2009, zastosowanie impjzepisy
ustawy o posjpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Dodatkowo Ministerstwo FinansOw wyjda, ze na podstawie art. 80 ust. 2
rozporadzenia 987/2009 od dnia beZpadniego uznania tytutu wykonawczego lub jego
przyjecia, uznania, uzupetnieniaad¥ zasgpienia nalicza si odsetki za zwiok od obgtych
wzajemmn, pomoa haleznosci, w przypadku gdy zgodnie z przepisami stronywaazej (RP) od
takich naleénosci nalicza s¢ odsetki. Odsetki te naliczanea :1a zasadach okilenych
w przepisach regulagych dany rodzaj nateosci (skiadki na ubezpieczenie spoteczne,
nienalenie pobrangwiadczenia z tytutu ubezpieczenia spotecznego).

Biorac pod uwag powyzsze, odsetki od sktadek na ubezpieczenie naliczanea
zasadach okéonych dla poszczegdélnych rodzajow sktadek na uleezpnie spoteczne,
natomiast odsetki od nienatge pobranychéwiadczé naliczane s — jesli przepisy prawne
przewidup naliczanie odsetek od danego rodzaju ivadéci — na zasadach okfenych
w przepisach regulagych ten rodzaj namlmosci. Odsetki powinny b naliczane od momentu
bezpdredniego uznania tytutu wykonawczego, jego uzupeiiai adz zastpienia.

Nalezy przyja¢, iz tytut wykonawczy zostaje bezfednio uznany w momencie
skierowania go przez polskinstytucg posrednicaca do realizacji przez organ egzekucyjny.
Zauwaenia wymaga,z to instytucja péredniczca oceni prawidtow& otrzymanego wniosku
i spetnienie wymogow oksonych przepisami rozpogdzenia 987/2009, a zatem dokona
L=uznania” tytutu wykonawczego,alz zwréci st 0 jego uzupetnienie. Dgtod ktorej naley
wiec nalicz& wihasciwe odsetki jest data spadzenia przez polskjednostk pasredniczca
pisma przesytagrego do organu egzekucyjnego wniosek o odzyskaaleznosci (RO17).
Zgodnie z art. 80 ust. 2 akapit drugi rozpmizenia 987/2009 wyegzekwowane odsetki s
rowniez przekazywane przez organ egzekucyjny stroniequygicej.

Ponadto naley zauway¢, iz przepisy rozporglzenia 883/2004 oraz rozpadzenia
987/2009 nie regulajkwestii pokrycia kosztéw egzekucyjnych w przypadiezskuteczriei
egzekucji. Zgodnie z art. 85 rozpaedzenia 987/2009 strona wezwana odzyskuje odnita
I zatrzymuje wszelkie koszty zgaane z odzyskiwaniem nalesci, natomiast wzajemna pomoc
jest, co do zasady, wolna od opfat.

Niezaleznie od powyszego zauweenia wymaga,z zgodnie z ust. 5 decyzji Komisiji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezp&tda Spotecznego nr 1 z dnia 20
czerwca 2013 r. dotyazej wykitadni art. 85 rozpogglzenia (WE) nr 987/2009 (Dz. Urz. UE C
279 z 27.9.2013, s. 11), w przypadku gdy w wynikujgtych dziata nie udato si odzyské
kwot pokrywaacych co najmniej koszty zwzane z odzyskiwaniem nalesci lub
odzyskiwanie wierzytelni byto catkowicie nieskuteczne, a strona wspoOlpyga poniosta
koszty zwhzane z odzyskiwaniem wierzytekuoy, strona wnioskuca dokonuje zwrotu tych
kosztoéw — chybaze zostanie zawarte porozumienie o zrzeczegiavgiotu kosztow.



Majac na wzgtdzie powysze naley przyjaé, iz w przypadku gdy egzekucja
administracyjna nal@osci objetych wnioskiem o odzyskanie ak@sk bezskuteczna, kosztami
egzekucyjnymi naley obchzy¢ polsky instytucg pasredniczca, ktéra przekazata naczelnikowi
urzedu skarbowego wniosek. Naphie instytucja ta zwrdci sido odpowiednich organéw
panstwa wnioskujcego o refundagjwskazanych kosztow.

Jednoczénie Ministerstwo Finansow informujez niniejsze pismo zostanie dodatkowo
zamieszczone przez Centrum Kompetencyjne Egzekfdministracyjnej na Portalu dla
wierzycieli.

Do wiadomdci:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ds. nr DSZ-1V.542.1.2016.PG

W zahczeniu:
wzOr wniosku R017

Podpisano elektronicznie



